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INTERVENTO

Giustizia efficiente,
un fattore di crescita

dell’economia

PRIORITA’
Ridurre il flusso delle

controversie in entrata.

Tre gradi di giudizio
per tutto: un lusso non
pit sopportabile

di Michele Vietti

dicembre ha varato alcune
positive misure in tema di
giustizia. Accanto ainnovazioni
alla normativa penitenziariae a
quella del rito penale, mi piace
ricordareil decreto-legge sull'ef-
ficienzadel processo civile.
Alsuointernoe previstala fis-
sazionediun limite alle spese li-
quidabiliperle controversie da-
vantiaigiudicidipace dipitimo-
destaentita. Eunanormaimpor-
tante in tema di efficienza della
macchina giudiziaria. 11 suo
obiettivo, infatti, ¢ I'eliminazio-
ne del contenzioso seriale che
grava sugli uffici del giudice di
pace e che sialimentanon poco
dalla possibilita, sinoad oracon-
cessa, di ottenere singole liqui-
dazionidelle speselegali per cia-
scun processo, a prescindere
dal suo valore e dal fatto che sia
identico a numerosi altri conte-
stualmente promossi.
Linterventoaccoglie, tral’al-
tro, una mia esplicita sollecita-
zione. Nel corso di un conve-
gno presso 'universita Federi-
coITdi Napolidel 18 novembre
scorso ho espressamente invo-
cato la necessita di calmierare
leliquidazioni delle spese lega-
li per il contenzioso seriale co-
me uno degli interventi neces-
sari per ridurre I'intollerabile

I] Consigliodei ministridel16

afflussodi procedimenti cheaf-
follano le nostre aule giudizia-
rie. E un primo piccolo passo,
ma il ministro Severino mostra
di muoversi nella giusta dire-
zione. Occorrerebbe ora anda-
re avanti.

Accanto alla revisione della
geografia giudiziaria, per cuista
lavorandoun’apposita commis-
sioneministeriale eche giahavi-
sto I'approvazione in prima let-
tura dello schema di revisione
delle circoscrizioni giudiziarie
del giudice di pace, sono a mio
parere necessari interventi in
grado di perseguire l'obiettivo
cheil Governosiédato:rendere
pit efficiente il sistema-giusti-
zianellaconsapevolezza, condi-
visain pit dichiarazioni dal pre-
sidente del Consiglio, che anche
lagiustizia éun fattore diimpul-
so per I'economia e, pertanto,
puocontribuirea faruscireil Pa-
esedallacrisi. Laricercadell'effi-
cienza non puo pero affidarsi
soltanto allo strumento proces-
suale. Uno strumento non riso-
lutivo, sol che si consideriche di
riformeil codice diproceduraci-
vile ne ha conosciute quasi una
decinain poco pitidi1sanni, sen-
za che la durata dei processi sia
per nulla diminuita. Tuttavia
qualcosa si puo fare. Ridurre la
rigidita delle regole processuali
secondo una logica assiomati-
ca: a maggiore complessita del-
la causa corrisponde maggiore
garanzia procedurale, a minore
difficolta maggiore elasticita
delle forme processuali.

Un intervento prima di altri:
tre gradi di giudizio per ogni
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controversia, indipendente-
mente dalla suanatura e dal suo
valore, sono un lusso che non
possiamo pit1 permetterci.

Malaprioritaé ridurre drasti-
camente il flusso di controver-
sieinentrata,cherallentainma-
niera intollerabile la risposta al-
la domanda di giustizia. Per far-
lo occorre proseguire nella pro-
mozione di forme di tutela che
nonsirisolvanonellalettura "tri-
bunale-centrica" dell’articolo
24 della Costituzione, nell'illu-
sione cheil ricorsoal giudice sia
lapanaceadiogni male. Un'illu-
sione abbastanza pertinace, al-
menoaleggere laassai comples-
sa disciplina sull'insolvenza del
debitore civile che pure compa-
re in altra parte dello stesso de-
creto. I percorsi alternativi al
processo (mediazione obbliga-
toria, tentativo di conciliazione,
arbitrato) vanno seriamente in-
centivati.

Occorre poi agire sul fronte
dell'organizzazione e del fun-

zionamentodeiservizi. Cio non
attenta all'indipendenza della
magistratura, anzi: I'indipen-
denza del magistrato ¢ riserva-
ta al momento in cui esercita la
sua funzione, ma anche la magi-
straturadeve comprendere che
essa e parte di un‘organizzazio-
necomplessa, lecuiregoledief-
ficienza vanno irrigidite e rese
cogenti. Intal sensoben potreb-
bero essere introdotte modifi-
che che, sulla scia di quella sul
calendario del processo intro-
dottanellascorsaestate, identi-
fichino percorsi rigidi e tempo-
ralmente scansionati perlacele-
brazione dei processi, la cui im-
motivata violazione conduca a
responsabilita disciplinare sia
perilmagistratoche per iprocu-
ratori delle parti.

Ridurre l'afflussodidomanda
giudiziaria, incrementare ladut-
tilita dellostrumento processua-
le e aumentare l'efficienza delle
regole dell'organizzazione giu-
diziaria. Sono le tre direttrici
che possonoispirare unastagio-
ne di riforme per fronteggiare
'emergenza,cheinteressalagiu-
stizia in modo non meno preoc-
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cupante dell’economia. Anche
la giustizia italiana ha uno
spread: e sufficiente leggere la
classifica del Doing Business
2012 della Banca mondiale
sull’efficienza dei sistemi giudi-
ziari per rendersi conto che esso
¢ non meno preoccupante di
quello conilbund tedescol
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